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Forord 
Foreliggende rapport er en temarapport for interkommunal kommunedelplan med 

konsekvensutredning for Ny fastlandsforbindelse fra Nøtterøy og Tjøme. Ansvarlig for utredningen 

er Statens vegvesen Region sør.   

Tønsberg, Nøtterøy og Tjøme og kommuner er planmyndighet og skal behandle planforslaget. 
Temarapporten dokumenterer registreringer og verdivurderinger for temaet Naturmangfold og 
vurderer konsekvensene av utbyggingsalternativene.  

Formålet med bestemmelsene om konsekvensutredning er ifølge forskrift til plan- og bygningslovens 
(FOR 2009-06-26)Υέ Χ ň sikre at hensynet til miljø og samfunn blir tatt i betraktning under 
forberedelsen av planer eller tiltak, og når det tas stilling til om, og på hvilke vilkår, planer eller tiltak 
kan gjennomføresέΦ 

Utredningsarbeidet for prosjektet startet i september 2016. Det ble i forkant gjennomført en 
omfattende silingsprosess. Denne silingsprosessen resulterte i korridorer og veialternativer i forslag 
til planprogram. Planprogram ble fastsatt 15. mars 2016 av kommunestyret i Tønsberg og Nøtterøy 
kommuner, og 11. april 2016 av kommunestyret i Stokke kommune. I tillegg er planprogrammet 
behandlet i Tjøme kommune 15. mars 2016 og i Vestfold fylkeskommune 16. mars 2016. Stokke 
kommune opphørte å eksistere 01.01.2017 da kommunen ble delt mellom Sandefjord kommune og 
Tønsberg kommune. Den delen av kommunen som berøres av tiltaket Fastlandsforbindelsen ligger 
etter sammenslåingen i Tønsberg kommune. Arbeidet med konsekvensutredningen for temaet 
Naturmangfold startet opp høsten 2016. 

I statens vegvesen Region sør er Nina Ambro Knutsen prosjektleder for bypakke Tønsberg-regionen, 
mens Steinar Aspen er prosjektleder for delprosjektet «Ny fastlandsforbindelse fra Nøtterøy og 
Tjøme». Kari Therese Svinø har vært ansvarlig for ikke prissatte konsekvenser, mens Arne Heggland 
har vært fagansvarlig for naturmangfold.  

Utredningen for temaet Naturmangfold er gjennomført av Asplan Viak AS med Biolog Hallvard 
Holtung som prosjektleder. Rune Solvang, Asplan Viak har hatt ansvar for utredningen av fugl. 
Elisabeth Lundsør, Norconsult har utredet marine naturtyper, Petter Snilsberg Asplan Viak har hatt 
ansvar for utredningen av vannmiljø, Kjetil Flydal Naturrestaurering AS har utredet hjortevilt. 
Kvalitetssikring er gjennomført av Oddmund Wold, Asplan Viak AS, Leif Simonsen, Norconsult og av 
prosjektleder. Arne Follestad i NINA har spesialkompetanse på fugl og konflikter med vei og bane, og 
har hatt en utvidet KS-rolle i prosjektet.   

 

Tønsberg, 14.05.2017 

Revidert: (1) 27. 09.2017 (2) 9.11.2017  

 

 

 

 

Forsidefoto: Øverst fra høyre: 1: Rik edelløvskog i Rambergskogen, 2: Parti fra Jarlsbergbekken, 3: Bøkeskog i 
delområdet Hogsnes. Nederst: Byfjorden og Ilene fotografert fra Slottsfjellet. Alle foto: Hallvard Holtung.  
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1 Sammendrag naturmangfold  
 

1.1 Planprogrammet  ɀ krav og oppfølging  
Konsekvenser utredes i henhold til planprogram fastsatt av kommunestyrene i Tønsberg og Nøtterøy 
kommuner 15. mars 2016, i kommunestyret i Stokke kommune 11. april 2016, i kommunestyret i 
Tjøme kommune 15. mars 2016 og i Vestfold fylkeskommune 16. mars 2016.  

Konsekvenser utredes i henhold til fastsatt planprogram for ny fastlandsforbindelse fra Nøtterøy og 
Tjøme, datert april 2016.  

Planprogrammet stiller en rekke utredningskrav for naturmangfold. Vi anser at vårt arbeid dekker 
samtlige krav på en tilfredsstillende måte. I opplistingen nedenfor vises utredningskravene fra 
planprogrammet, og hvordan vi har svart de ut i vårt arbeid.  

¶ Konsekvenser for naturmangfoldet med vekt på enkeltlokaliteter og landskapsøkologiske 
trekk, samt konsekvenser for livet i våtmarksområdet på Ilene.  

Eventuelle forekomster av prioriterte arter og utvalgte naturtyper må avklares og belyses.  

Konsekvenser for ålegras og bløtbunnsområder i strandsonen skal vurderes.  

o Plan- og influensområdet har blitt grundig kartlagt for viktige områder for en eller 
flere registreringskategorier. Det er gjennomført marin kartlegging så vel som 
viltbefaringer, fuglebefaringer og tradisjonell arts- og naturtypekartlegging med 
spesielt fokus på utvalgte naturtyper og prioriterte arter. Ilene som våtmarks- og 
fugleområde er tillagt spesiell vekt i utredningene. Landskapsøkologiske trekk er ikke 
behandlet som egen kategori, men konsekvenser for et større område, og system av 
våtmarker er inkludert i vurderingene av tiltakene som berører Ilene.   

¶ Konsekvenser i anleggsperioden skal omtales.  

o Det er gjort egne vurderinger for konsekvenser av tiltakets anleggsfase. 
Konsekvenser i anleggsfasen er belyst i kapittel 9.2, og bygger på referat fra 
Vegvesenets seminar om anleggsfasen.  

¶ Konsekvenser av ev. endrede strømnings- og sedimenteringsforhold  

¶ Konsekvenser og problematikk rundt forurensede sedimenter i planområdet.  

o For å innfri dette kravet er det utarbeidet egne fagrapporter for hhv. 
strømningsforhold og sedimentasjon (Gjevik m.fl. 2017) og forurensning (COWI 
2017).   

¶ Konsekvenser for bekker (f.eks. ved lukking, økt vannføring) skal vurderes.  

o Konsekvenser for bekker og andre viktige forekomster i influensområdet er utredet 
under kategori vannmiljø. 

¶ Behov for avbøtende og kompenserende tiltak, eller oppfølgende undersøkelser. 

o Belyst i hhv. delkapittel 9.3 om avbøtende tiltak og 9.4 om kompenserende tiltak.  
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1.2 Metode og forutsetninger  
Temaet er utredet iht. metoden i Statens vegvesen håndbok V712 (Statens vegvesen 2014).  

Norge har forpliktet seg til å gjennomføre en helhetlig og økosystembasert forvaltning av alt 
vannmiljø i Norge (jf. Vannrammedirektivet og Vannforskriften). Alle vannforekomster skal som 
utgangspunkt ha minimum god miljøtilstand.  

Norge har ratifisert internasjonale miljøkonvensjoner og har dermed forpliktet seg til å beskytte 
naturmangfoldet som konvensjonene omfatter. Den viktigste er Konvensjonen for biologisk 
mangfold  

(CBD), med følgende globale mål:  

«Effektiv og umiddelbar handling for å stanse tap av naturmangfold for å sikre at økosystemene i  

2020 er velfungerende og leverer nødvendige økosystemtjenester» 

1.3 Vurderinger etter Naturmangfoldloven  
Naturmangfoldloven av 2009 gir et viktig rammeverk for utredningen av Naturmangfold. Sentralt for 

vår utredning er særlig formålsparagraf (§1), forvaltningsmålene (§§4,5) og aktsomhetsplikten (§6), 

samt prinsipper for offentlig beslutningstaking (§7) der særlig prinsippene om kunnskapsgrunnlaget 

(§8), føre-var-prinsippet (§9) og samla belastning/økosystemtilnærming (§10) kommer til 

anvendelse.  

Utredningen dekker de temaene som metodikk og planprogram krever, samtidig som den er 
tilpasset de verdiene og utfordringene som er aktuelle for nettopp dette prosjektet Utredningen 
peker ut de viktigste delområdene for naturmangfold innenfor planområdet, så vel som de største 
truslene for arter og naturtyper i tiltaket. Sammen med blant annet forslag til avbøtende og 
kompenserende tiltak, gir utredningen et godt grunnlag for å sikre at økosystem, naturtyper (§4), og 
arter (§5) oppfylles. Alle alternativene vil ha negative konsekvenser for naturmangfold, men det er 
særlig de fire alternativene (12 000, 12200, 16200 og 16730), som i stor grad påvirker de viktige 
fugleområdene ved Ilene, som kan sies å være i konflikt med forvaltningsmålet for naturtyper.  Disse 
tiltakene vurderes å kunne svekke et økosystem som er unikt og svært verdifullt også i nasjonal 
sammenheng. 

Utredningen oppfyller kravene til offentlig beslutningstaking, ved å skaffe til veie det nødvendige 
kunnskapsgrunnlaget, definert i §8 som «... vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon, 
naturtypers utbredelse og økologiske tilstand, samt effekten av påvirkninger».   

I verdivurderingen av rapporten belyser vi verdifulle forekomster av viltområder, 
naturtypelokaliteter truede arter m.m. Verdibeskrivelsene redegjør for økologisk tilstand og 
trusselbilde. 

Kravet til kunnskap om effekten av påvirkninger besvares hovedsakelig under kapitlene om omfang 
og konsekvensvurdering. Omfangsvurderingene belyser hvilke momenter som er spesielt kritiske for 
forekomsten, og belyser viktige usikkerheter i planen. I tråd med føre var-prinsippet i 
Naturmangfoldlovens §9 vil slike usikkerhetsmomenter komme naturverdien til gode, og et «i verste 
fall-scenario» vil som regel legges til grunn i analysen. Utreder er pålagt å belyse eventuelle mangler 
på kunnskap slik at det ikke treffes potensielt skadelige tiltak i tilfeller der det finnes tvil.  
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Naturmangfoldloven (§10) lovfester prinsippet om økosystem og samlet belastning, og fastslår at 
utredninger skal vurdere et tiltak ut fra den samlede belastning det utsetter økosystemet for. Det er 
derfor nødvendig å løfte blikket og ta stilling til om tiltaket kan påvirke forhold i et større perspektiv, 
langt utenfor planområdet. Ved dette prosjektet er det relevant å spørre seg hvordan en forringelse 
av Ilene og Byfjorden påvirker andre fuglelokaliteter i regionen.  

Ilene NR inngår i et større system av svært viktige fugleområder i våtmark på Sør-østlandet.  

Veitraseene som medfører nærføring med Ilene NR og inngrep i Byfjorden vil redusere Ilenes 

egenverdi som fugleområde, men vil også kunne gi regionale konsekvenser for nettverket av 

verdifulle våtmarker. Denne samlede belastningen er inkludert i konsekvensutredningen for de 

enkelte delområdene, og i oppsummeringen av konsekvenser.  Spørsmålet er videre belyst i kapittel 

7.2 og 8.1.  

Naturmangfoldlovens §§11 ς 12 oppfattes som mindre sentrale i dette arbeidet, men i kapittel om 

avbøtende tiltak foreslås metoder for å begrense skader på naturmangfold, særlig knyttet til 

avrenning og forurensning av resipienter jf. NML §12 om miljøforsvarlige teknikker og driftsmetoder. 

Det forutsettes at avbøtende og oppfølgende tiltak utføres og bekostes av tiltakshaver slik det er 

lovfestet i §11.      

Krav om utredning av relevante og realistiske alternativer etter naturmangfoldloven § 12. Dekkes 

ved at konsekvensvurderingen utreder ulike trasé-alternativer.  
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1.4 Sammendrag av konsekvens  
Tabell 1-1 Oppsummering alle alternativene.  

  
Korridor 1 Korridor 2 

Delo
mr.  

Alternativ 
10 000 

Alternativ 
11 000 

Alternativ 
11 500 

Alternativ 
12 000 

Alternativ 
12 200 

Alternativ 
16 200 

Alternativ 
16 730 

R01 
liten negativ 
(-) 

liten negativ 
(-) 

liten negativ 
(-) 

stor til meget 
stor negativ 
(---/ ----) 

stor negativ 
(---) 

stor negativ 
(---) 

middels til 
stor negativ 
(--/ ---) 

V01 
liten negativ 
(-) 

liten negativ 
(-) 

liten negativ 
(-) 

stor til meget 
stor negativ 
(---/ ----) 

stor negativ 
(---) 

stor negativ 
(---) 

middels til 
stor negativ 
(--/ ---) 

V02 
liten negativ 
(-) 

liten negativ 
(-) 

liten negativ 
(-) 

stor negativ 
(---) 

stor negativ 
(---) 

stor negativ 
(---) 

middels til 
stor negativ 
(--/ ---) 

V03   
middels 
negativ (--) 

  
middels til 
stor negativ 
(--/ ---) 

middels til 
stor negativ 
(--/ ---) 

    

V04   
liten negativ 
(-) 

liten negativ 
(-) 

liten negativ 
(-) 

Ubetydelig til 
liten negativ 
(0/-) 

    

M01       
liten negativ 
(-) 

liten negativ 
(-) 

    

M02          
liten negativ 
(-) 

liten negativ 
(-) 

M03       
middels 
negativ (--) 

middels til 
stor negativ 
(--/ ---) 

middels 
negativ (--) 

middels 
negativ (--) 

M05 
liten negativ 
(-) 

liten negativ 
(-) 

liten negativ 
(-) 

        

M10           
liten negativ 
(-) 

middels 
negativ (--) 

M11           
liten til 
middels 
negativ (-/ --) 

liten negativ 
(-) 

N02   
Liten til 
middels 
negativ (-/ --) 

         

N04   
Liten til 
middels 
negativ (-/ --) 

Liten til 
middels 
negativ (-/ --) 

        

N05   
middels 
negativ (--) 

middels 
negativ (--) 

        

N06 
middels 
negativ (--) 

middels 
negativ (--) 

middels 
negativ (--) 

        

N07 
middels 
negativ (--) 

            

N08 
Liten negativ 
(-) 

            

N09   
Liten til 
middels 
negativ (-/ --) 

Liten til 
middels 
negativ (-/ --) 
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Korridor 1 Korridor 2 

Delo
mr.  

Alternativ 
10 000 

Alternativ 
11 000 

Alternativ 
11 500 

Alternativ 
12 000 

Alternativ 
12 200 

Alternativ 
16 200 

Alternativ 
16 730 

N10   
Liten negativ 
(-) 

Liten negativ 
(-) 

        

N11 
middels til 
stor negativ 
(-- / ---) 

            

N12   
middels 
negativ (--) 

middels 
negativ (--) 

        

N13 
middels 
negativ (--) 

           

N15 
middels 
negativ (--) 

middels 
negativ (--) 

middels 
negativ (--) 

middels 
negativ (--) 

middels 
negativ (--) 

middels 
negativ (--) 

middels 
negativ (--) 

N16 
liten til 
middels 
negativ (-/ --) 

liten til 
middels 
negativ (-/ --) 

liten til 
middels 
negativ (-/ --) 

liten til 
middels 
negativ (-/ --) 

liten til 
middels 
negativ (-/ --) 

liten til 
middels 
negativ (-/ --) 

liten til 
middels 
negativ (-/ --) 

N17 
middels 
negativ (--) 

middels 
negativ (--) 

middels 
negativ (--) 

middels 
negativ (--) 

middels 
negativ (--) 

middels 
negativ (--) 

middels 
negativ (--) 

W01           
liten negativ 
(-) 

liten negativ 
(-) 

W02       

Ubetydelig - 
liten negativ 
konsekvens 
(0/-) 

  
liten negativ 
(-) 

liten negativ 
(-) 

W03         

Ubetydelig - 
liten negativ 
konsekvens 
(0/-) 

Ubetydelig - 
liten negativ 
konsekvens 
(0/-) 

Ubetydelig - 
liten negativ 
konsekvens 
(0/-) 

W04 
liten negativ 
(-) 

liten negativ 
(-) 

liten negativ 
(-) 

liten negativ 
(-) 

liten negativ 
(-) 

    

W05   
liten negativ 
(-) 

liten negativ 
(-) 

liten negativ 
(-) 

liten negativ 
(-) 

    

W06 
liten negativ 
(-) 

liten negativ 
(-) 

liten til 
middels 
negativ (-/ --) 

liten til 
middels 
negativ (-/ --) 

liten negativ 
(-) 

    

Total 
konse
kvens 

 Middels til 
stor negativ 
(--/ ---) 

 Middels 
negativ (--) 

Liten til 
middels 
negativ (-/ --) 

Stor til 
meget stor 
negativ  
(---/ ----) 

Stor negativ 
(---) 

Stor negativ 
(---) 

 Middels til 
stor negativ 
(--/ ---) 

Rang
er ing 3 2  1 7 6 5 4 
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Tabell 1-2 Oppsummering og rangering for naturmangfold for alle alternativene. Rangeringen er nærmere kommentert 
og begrunnet i kap 8.1  

Alternativ Oppsummering Konsekvens Rangering  

10 000 Berører ikke de mest verdifulle områdene av 
Vestfjorden, men går gjennom stor og verdifull lokalitet 
ved Ramberg. 

Middels til 
stor negativ (-
-/ ---) 

3 

11 000 Noe høyere konsekvens enn 11500 pga. konflikter ved 
Smørberg og Jarlsberg. 

Middels 
negativ (--) 

2 

11 500 11500 vurderes som alternativet med lavest samlet 
konsekvensgrad for naturmangfold, og er således det 
best rangerte alternativet.   

Liten til 
middels 
negativ (-/ --) 

1 

12 000 Konflikter av arealbeslag og nærhet til Ilene gjør dette til 
alternativet med størst samlet negativ konsekvens for 
naturmangfold.     

Stor til meget 
stor negativ  
(---/ ----) 

7 

12 200 Store konsekvenser på grunn av nærhet til de viktigste 
delene av Ilene og Byfjorden. Mindre konsekvenser for 
fugl, enn alternativ 12000        

Stor negativ  
(---) 

6 

16 200 Bro gir større konsekvenser for fugl, enn tunnel. Korridor 
2 ligger lenger fra de viktigste delene av Ilene enn 
«12000-alternativene»   

Stor negativ  
(---) 

5 

16 730 Regnes som det beste av alternativene inne i Byfjorden. 
Forutsetter regenerering av ålegras. Konsekvenser 
knyttet til spunt. 

 Middels til 
stor negativ (-
-/ ---) 

4 
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2 RAMMER OG FØRINGER 

2.1 Fra planprogrammet  
Konsekvenser utredes i henhold til fastsatt planprogram for ny fastlandsforbindelse fra Nøtterøy og 
Tjøme, datert april 2016.  

Planprogrammet stiller utredningskrav for naturmangfold. Følgende skal inngå i vurderingen av 
tiltakets konsekvenser: 

¶ Konsekvenser for naturmangfoldet med vekt på enkeltlokaliteter og landskapsøkologiske 
trekk, samt konsekvenser for livet i våtmarksområdet på Ilene. 

¶ Eventuelle forekomster av prioriterte arter og utvalgte naturtyper må avklares og belyses.  

¶ Konsekvenser i anleggsperioden skal omtales.  

¶ Konsekvenser av ev. endrede strømnings- og sedimenteringsforhold  

¶ Konsekvenser og problematikk rundt forurensede sedimenter i planområdet.  

¶ Konsekvenser for bekker (f.eks. ved lukking, økt vannføring) skal vurderes.  

¶ Konsekvenser for ålegras og bløtbunnsområder i strandsonen skal vurderes.  

¶ Behov for avbøtende og kompenserende tiltak, eller oppfølgende undersøkelser. 

2.2 Avgrensing av fagområdet  
Temaet naturmangfold kan delvis overlappe med temaer som friluftsliv, vannmiljø, eller 

naturressurser. Bruk av naturen ut fra økonomiske interesser, som for eksempel jakt, fiske, 

bærsanking, og skogressurser, vannkvalitet, drikkevatn, berggrunn og løsmasser, tilhører tema 

naturressurser. Geologiske forekomster uten økonomisk verdi hører til naturmangfold. Jakt og fiske 

som friluftsaktivitet blir vanligvis omtalt under tema nærmiljø og friluftsliv, mens vilt (for eksempel 

trekkveier) og fisk er en del av det biologiske mangfoldet og tilhører derfor naturmangfold. 

Forurensing til resipienter med bruksinteresse sorterer vanligvis under tema naturressurser. 

2.3  Krav og retningslinjer  
Regjeringen har gjennom stortingsmeldingen Natur for livet (meld. St. 14(2015-2016)) et uttalt mål 

om å føre en politikk som bidrar til at vi når nasjonale og internasjonale mål for naturmangfold. De 

tre nasjonale målene for Naturmangfold handler om å: 

- Ha god tilstand i økosystemene 
- Ta vare på truet natur 
- Bevare et representativt utvalg av norsk natur 
 
Statens vegvesens har på sin side en miljøvisjon om at transport ikke skal gi alvorlig skade på 
mennesker eller miljø og i stortingsmelding nr. 42 (2000-2001), «Biologisk mangfold ς sektoransvar 
og samordning» (Miljøverndepartementet 2001), står det blant annet at inngrep skal  
unngås i true naturtyper, og at viktige økologiske funksjoner skal opprettholdes. Aktuelt lovverk, i 
tillegg til Naturmangfoldloven er:  
 
- Plan og bygningsloven med forskrifter, og spesielt paragraf 4 ς 2 om konsekvensutredninger.  
- Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven).  
- Lov om laksefisk og innlandsfiske (lakse- og innlandsfiskloven).   
- Lov om vassdrag og grunnvann (Vannressursloven).  
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- Forskrift om rammer for vannforvaltningen (vannforskriften) 
- Forskrift om utvalgte naturtyper etter Naturmangfoldloven (hjemlet i NML§52). 
 

2.4 Mål for tiltaket  
 

Formål med tiltaket er å bygge ny fastlandsforbindelse fra Nøtterøy og Tjøme med tilhørende 
veinett, kryss, tilstøtende terreng, eventuelle massedeponier, anleggsveier, driftsveier med mer. 

En felles målstruktur ligger til grunn for alle delprosjektene i Bypakke Tønsberg-regionen. Ny 
fastlandsforbindelse fra Nøtterøy og Tjøme er et av delprosjektene og skal derfor bidra til at målene 
for bypakken nås.  

Målene for Bypakke Tønsberg-regionen er en videreføring av samfunnsmålet og effektmålene for 
«Konseptvalgutredning for transportsystemet i Tønsberg-regionen» (KVU), med noe tilpasning av 
effektmålene i bypakke-fasen. 

Samfunnsmål og effektmål for Bypakke Tønsberg-regionen 
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Basert på den felles målstrukturen for bypakken utledes følgende hovedmål og effektmål for ny 
fastlandsforbindelse fra Nøtterøy og Tjøme: 

Hovedmål og effektmål for ny fastlandsforbindelse fra Nøtterøy og Tjøme 

Hovedmål: Håndtere trafikkøkningen fra forventet befolkningsvekst på en miljøvennlig måte 

Effektmål 1 (E1) Redusert klimagassutslipp fra transportsektoren i Tønsberg-regionen 

Effektmål 2 (E2) Mer miljøvennlig reisemiddelfordeling der veksten i persontransport tas med 
kollektivtransport, gåing og sykling 

Effektmål 3 (E3) Avlaste bymiljøet i Tønsberg og på Teie for biltrafikk 

Hovedmål: Robust og samfunnssaker transportløsning 

Effektmål 4 (E4) Redusert risiko for stenging av forbindelsen mellom Nøtterøy og fastlandet 

Hovedmål: Effektiv transportløsning 

Effektmål 5 (E5) Økt framkommelighet for sentrumsrettet kollektivtrafikk 

Effektmål 6 (E6) Økt framkommelighet for syklende 

Effektmål 7 (E7) Økt framkommelighet for gående 

Effektmål 8 (E8) Minst like god framkommelighet for næringstrafikk i rushtid som i dag 

Hovedmål: Trafikksikker transportløsning 

Effektmål 9 (E9) Redusert risiko for trafikkulykker 

Hovedmål: Middelalderbyen og Ramsar-områdene 

Effektmål 10 
(E10) 

Ivareta middelalderbyen og Ramsar-områdene 
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3 METODE 

3.1 Generelt  
Konsekvensutredningen består av en tre trinns prosedyre som følger Statens Vegvesen håndbok 
V712: 

(i) Trinn 1, verdi. Med verdi menes en vurdering av hvor verdifullt et område eller miljø er.  

(ii) Trinn 2, omfang. Med omfang menes en vurdering av hvordan et område påvirkes. 

(iii) Trinn 3, konsekvens: Med konsekvens menes fordeler og ulemper tiltaket vil medføre i 
forhold til alternativ 0. Konsekvens framkommer ved sammenstilling av områdets verdi 
og omfanget av påvirkning på området. 

Vurderingen gjøres først for alle verdisatte delområder, deretter for hvert alternativ.  

Verdivurderingen gjelder i sammenlikningsåret, 2014 (se kap 0). Endringer vurderes i forhold til 
referansesituasjonen (null-alternativet). 

Alle tiltak som inngår i investeringskostnadene skal legges til grunn ved vurderingen av omfang. 
Andre tiltak som fagutreder foreslår omtales som avbøtende eller kompenserende tiltak.  

 

3.2 Definisjon av temaet  
Naturmangfold er definert i Statens Vegvesens Håndbok V712 som biologisk mangfold, 
landskapsmessig mangfold og geologisk mangfold som ikke i det alt vesentlige er et resultat av 
menneskers påvirkning. Temaet omhandler naturmangfold knyttet til terrestriske, limniske og 
marine systemer, inkludert livsbetingelser knyttet til disse.  
 

3.3 0-alternativet  
0-alternativet er sammenligningsgrunnlaget for vurderingen av konsekvensene ved alternativene. 
Det betyr at 0-alternativet per definisjon har konsekvensen 0. Konsekvensene av alternativene viser 
hvor mye alternativene avviker fra nullalternativet (referansesituasjonen). 0-alternativet for dette 
prosjektet beskrives i kapittel 4. 

 

3.4 Definisjon av plan - og influensområdet  
Planområdet er området som fysisk kan bli berørt av tiltaket. Planområdet er det samme for alle 
tema. 

Influensområdet er det området som kan bli påvirket av tiltaket. Utgjør undersøkelsesområdet og vil 
variere fra tema til tema.  

Registreringen er mer høyoppløselig innenfor planområdet enn i den øvrige delen av 
influensområdet.  

Influensområdet for dette prosjektet er beskrevet i kapittel 6.3. 
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3.5 Registreringskategorier og inndeling i delområder  
I håndbok V712 er temaet naturmangfold delt inn i flere registreringskategorier.  En oversikt over 
disse er vist tabellarisk i Tabell 3-1.  Tabellen viser også kriteriene for verdivurderingen for de ulike 
kategoriene.  

Tabell 3-1. Verdivurdering av de ulike kategoriene for tema naturmangfold. Hentet fra Statens vegvesens håndbok V712. 

Landskapsnivå 

 Liten verdi Middels verdi Stor verdi 

Landskapsøkologiske 
sammenhenger 

Områder uten landskaps-
økologisk betydning 

Områder med lokal eller 
regional 
landskapsøkologisk 
funksjon og arealer med 
noe sammenbindings-
funksjon mellom verdisatte 
delområder (for eksempel 
naturtyper). Grøntstruktur 
som er viktig på 
lokalt/regionalt nivå 

Områder med nasjonal 
landskapsøkologisk 
funksjon og arealer med 
sentral sammen-
bindingsfunksjon mellom 
verdisatte delområder (for 
eksempel naturtyper). 
Grøntstruktur som er viktig 
på regionalt/nasjonalt nivå 

Vannmiljø/miljøtilstand Vannforekomster i 
tilstandsklasser svært dårlig 
eller dårlig. Sterkt 
modifiserte forekomster 

Vannforekomster i 
tilstandsklassene moderat 
eller god/lite påvirket av 
inngrep 

Vannforekomster nær 
naturtilstand eller i 
tilstandsklasse svært god 

Lokalitetsnivå 

 Liten verdi Middels verdi Stor verdi 

Verneområder nml. Kap. V  Landskapsvernområder 
(nml § 36) uten store 
naturfaglige verdier 

Verneområder (nml §§ 35, 
37, 38 og 39) 

Naturtyper på land og i 
ferskvann 

Areal som ikke kvalifiserer 
som viktig naturtype 

Lokaliteter med verdi-
kategori C, herunder 
utvalgte naturtyper i 
verdikategori C 

Lokaliteter med verdi-
kategori B og A, herunder 
utvalgte naturtyper i 
verdikategori B og A 

Naturtyper i saltvann Areal som ikke kvalifiserer 
som viktig naturtype 

Lokaliteter med verdi-
kategori C 

Lokaliteter med verdi-
kategori B og A 

Viltområder Ikke vurderte områder 
(verdi C). Viltområder og 
vilttrekk med viltvekt 1 

Viltområder og vilttrekk 
med viltvekt 2-3. Viktige 
viltområder (verdi B) 

Viltområder og vilttrekk 
med viltvekt 4-5. Svært 
viktige viltområder (verdi 
A) 

Funksjonsområder for fisk 
og andre ferskvannsarter 

Ordinære bestander av 
innlandsfisk, 
ferskvannsforekomster 
uten kjente registreringer 
av rødlistearter 

Verdifulle fiskebestander, 
for eksempel laks, sjøørret, 
sjørøye, harr mfl.  
Forekomst av ål. Vassdrag 
med gytebestandsmål/årlig 
fangst av anadrome fiske-
arter <500 kg. Mindre 
viktige områder for 
elvemusling eller 
rødlistearter i kategoriene 
sterkt truet EN og kritisk 
truet CR. Viktig område for 
arter i kategoriene sårbar 
VU, nær truet NT 

Viktig funksjonsområde for 
verdifulle bestander av 
ferskvannsfisk, for 
eksempel laks, sjøørret, 
sjørøye, ål, harr mfl.  
Nasjonale laksevassdrag. 
Vassdrag med gyte-
bestandsmål/årlig fangst av 
anadrome fiske-arter >500 
kg. Viktig område for 
elvemusling eller 
rødlistearter i kategoriene 
sterkt truet EN og kritisk 
truet CR.  

Geologiske forekomster Områder med geologiske 
forekomster som er vanlige 
for distriktets geologiske 
mangfold og karakter 

Geologiske forekomster og 
områder (geotoper) som i 
stor grad bidrar til 
distriktets eller regionens 
geologiske mangfold og 
karakter. Prioriterings-
gruppe 2 og 3 for 
kvartærgeologi 

Geologiske forekomster og 
områder (geotoper) som i 
stor grad bidrar til 
landsdelens eller landets 
geologiske mangfold og 
karakter. Prioriterings-
gruppe 1 for 
kvartærgeologi 

Enkeltforekomster 



Temarapport Naturmangfoldω YƻƴǎŜƪǾŜƴǎǳǘǊŜŘƴƛƴƎ ŦƻǊ ƪƻƳƳǳƴŜŘŜƭǇƭŀƴ 
 
 

Ny fastlandsforbindelse fra Nøtterøy - Tjøme 
16 

 

 Liten verdi Middels verdi Stor verdi 

Artsforekomster  Forekomster av nær truede 
arter (NT) og arter med 
manglende datagrunnlag 
(DD) etter gjeldende 
versjon av Norsk rødliste. 
Fredete arter som ikke er 
rødlistet 

Forekomster av truede 
etter gjeldende versjon av 
Norsk rødliste: dvs. 
kategoriene sårbar VU, 
sterkt truet EN og kritisk 
truet CR 

 

I utredningen av naturmangfold brukes begrepet «delområde» om lokaliteter/områder med verdi 
for en gitt registreringskategori.  Delområdets størrelse og utforming bestemmes ut fra faglig 
vurderinger og gjeldende retningslinjer. Delområdene i denne utredningen varierer i størrelse og 
kompleksitet fra verdifulle enkelttrær, til store marine bløtbunnsområder, bekkeløp, eller større 
områder med verdi for rastende trekkfugler. Et delområde kan også ha verdi for flere 
registreringskategorier, eller overlappe med andre delområder. Eksempelvis kan en verdifull 
ålegraseng nevnt under marine naturtyper, også inngå i et rasteområde for fugl nevnt under 
viltområder. Delområdene er presentert i verditabeller og verdi-kart for hver registreringskategori i 
kapittel 7. For noen tema er delområdene detaljert beskrevet i egne vedlegg.  

Samtlige registreringskategorier nevnt i første kolonne av tabell 3-1 er vurdert i vårt arbeid. Dette 
betyr imidlertid ikke at det er gjort registreringer innenfor alle kategorier. Eksempelvis er det ikke 
gjort registreringer av funksjonsområder for fisk eller viktige landskapsøkologiske trekk i vårt 
influensområde. Disse kategoriene er følgelig ikke nevnt med eget underkapittel under kapittel 7.  

Landskapsøkologiske trekk er dekket opp ved at det i vurderingene av Ilene og Byfjorden også er tatt 
høyde for hvordan tiltakene vil påvirke systemet av våtmarker som Byfjorden er en del av.  

Funksjonsområder for ferskvannsfisk er ikke nevnt i planprogrammet. Den sjø-ørretførende Auli-elva 
er ikke en del av influensområdet, men fisk på vei inn eller ut av vassdraget kan bli påvirket av 
tiltakene som berører Ilene og Byfjorden. Betydningen for ferskvannsfisk er derfor inkludert i verdi- 
og konsekvensvurderingen av disse områdene.  

Utover dette er ikke planområdet delt inn i geografiske enheter. Konsekvenser er kun vurdert for 

hvert delområde og for planområdet samlet.    

3.6 Verdi  
Verdien blir fastsatt langs en glidende skala som spenner fra liten til stor verdi (figur 3-1). Se også 
tabell 3-1.  

 

 

 

 

Alle verdisatte områder beskrives og verdivurderingen begrunnes. Alle beskrevne delområder er vist 

i verdikart. 

Kartlegging og verdisetting av naturmangfold i plan- og influensområdet er basert på nasjonal 

metodikk for kartlegging av spesielt viktige områder for biologisk mangfold. Den viktigste kilden er 

naturtypelokalitetene gitt i Naturbase. I tillegg er det kartlagt naturtyper etter DN-håndbok 13 

(2007), med reviderte fakta-ark for naturtyper (2014), fra Miljødirektoratet. Utvalgte naturtyper 

etter Naturmangfoldloven er diskutert i eget kapittel.  

Figur 3-1. Skala for verdivurdering. 
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Vilt- og naturtypelokaliteter er vurdert til A, B og C-verdi etter kriterier i Miljødirektoratets 

håndbøker, og deretter gitt verdi i tråd med Statens vegvesens handbok. Kategoriene for 

rødlistearter følger Henriksen & Hilmo (2015), rødlista naturtyper følger Lindgaard & Henriksen 

(2011). Lokalitetsdata for de viktigste artsregistreringene (rødlistet og regionalt sjeldne) rapporteres 

og gjøres tilgjengelige i Artskart.  

3.7 Kriterier for omfang  
Omfangsvurderingene gir uttrykk for hvor stor negativ eller positiv påvirkning det aktuelle tiltaket 
(alternativet) har for et delområde. Omfang vurderes for de samme delområdene som er 
verdivurdert. Vurderingen bygger på kunnskap om verdiene i delområdene, kunnskap om tiltakets 
fysiske utforming og kunnskap om hvordan tiltaket påvirker verdiene i delområdene. 
Omfangsvurderinger skal alltid begrunnes. Omfanget angis på en glidende skala fra stort positivt 
omfang til stort negativt omfang, se Figur 3-2. 

 

 

Inngrep som utføres i anleggsperioden inngår i omfangsvurderingen dersom de gir varig endring av 
delområdene. Midlertidig påvirkning i anleggsperioden skal beskrives separat. Som regel vil det bli 
gjort tiltak på avlastet vei når en ny vei skal bygges. Hvilke tiltak som inngår i den avlastete veien vil 
variere, men det skal framgå av tiltakskostandene og tiltaksbeskrivelsen. Det skal lages en 
omfangsvurdering av delområder knyttet til avlastet vei.  

For vurdering av omfang for naturmangfold legges det vekt på i hvilken grad tiltaket antas å føre til 
forringelse og ødeleggelse av viktige elementer eller sammenhenger for det enkelte delområdet. 
Tiltaket kan ha et direkte omfang i form av arealbeslag, oppsplitting eller fragmentering av 
naturverdien, eller et mer indirekte omfang i form av luftforurensning, støy eller avrenning til et 
område. Tiltak som ikke direkte berører, men ligger nært på en lokalitet kan ha en barriere-effekt, og 
hindre arter i å bruke lokaliteten som en del av sitt funksjonsområde. God detaljkunnskap om 
delområdene og innsikt i den tekniske gjennomføringen av tiltaket er nødvendig for å gjøre en god 
omfangsvurdering.  

En kommunedelplan er på et plannivå der mange detaljer knyttet til gjennomføring og 
byggemetoder er ukjent. Dette gjør at omfangsvurderingene må ta høyde for at tiltaket kan bli noe 
annerledes enn det som synes mest sannsynlig i denne fasen. Slik usikkerhet resulterer som regel til 
at omfanget for delområdet vurderes som større og mer negativt. Dette oppgis i 
omfangsvurderingen for delområdene.  

  

Figur 3-2.  Linjalfigur som viser skala for omfang 
(øverste del). Veiledende hjelpetekst for 
omfangsvurderinger på pila nederst. 
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3.8 Kriterier for konsekvens  
Konsekvenser er de fordeler og ulemper et tiltak medfører i forhold til alternativ 0.  

Konsekvens for et miljø/område framkommer ved å sammenholde verdi og omfang etter 
konsekvensvifta (Figur 3.3).  

Konsekvens angis på en 9-delt skala fra meget stor positiv konsekvens til meget stor negativ 
konsekvens, og i tillegg er det anledning til å bruke trinnene mellom de 9 kategoriene, for eksempel 
«stor/meget storέ jf. Figur 3.3.  

For hvert tema vurderes konsekvenser først for hvert delområde, deretter sammenstilt for hvert 
alternativ. Alternativene rangeres deretter.  

Antall berørte områder, størrelsen på konfliktene og samlet belastning (sumvirkninger) må legges til 
grunn for vurderingen av alternativets konsekvens. For mer veiledning vises til håndbok V712. 

 

Figur 3-3. Konsekvensvifte, jf. håndbok V712 (tv.), de ulike kategoriene for konsekvens med symbol- og fargebruk iht. 
håndbok V712 (th.). 
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4 BESKRIVELSE AV 0 ɀ ALTERNATIVET 
0-alternativet, også kalt referansesituasjonen, beskriver forholdene i sammenligningsåret 2024 (året 
etter forventet åpningsår) dersom det ikke bygges ny vei. I 0-alternativet inngår derfor 
trafikkveksten fram til sammenligningsåret og gjeldende/vedtatt arealbruk som ventes fullført før 
sammenligningsåret. Dette kan for eksempel være utbygging av andre veier, boligbygging og 
næringsutbygging. Trafikkøkning som følge av utbygging ivaretas gjennom de generelle prognosene 
for trafikkvekst som inngår i trafikkmodellen.  

Referansealternativet (0-alternativet) gir sammenligningsgrunnlag for å vurdere konsekvenser for 
alternativene som utredes. Det betyr at alternativ 0 per definisjon har konsekvensen 0. 
Konsekvensene illustrerer dermed forskjellen mellom hvert enkelt alternativ og alternativ 0. 

 

4.1 Samferdselstiltak  
Følgende endringer i samferdselssektoren legges inn:  

¶ Dobbeltspor Oslo ς Tønsberg med ny jernbanestasjon Skoppum Vest ved Steinbjørnrød 
inkludert parkeringskapasitet på minimum 400 plasser, mer sannsynlig 600-1000 plasser. 

¶ Rundkjøring i Presterødkrysset/ 4 felt i Presterødbakken (hvorav 2 sambruksfelt) 

¶ Kollektivfelt i Halfdan Wilhelmsens allé 

¶ G/S-vei (snarvei) mellom Fv. 300 Tønsberg/Jarlsberg travbane og Fv. 256 Brua/Ås 

¶ Bomring rundt sentrum avviklet 

 

I Bypakken er de viktige tiltakene for kollektiv, gange og sykkel avhengige av ny fastlandsforbindelse, 
så i 0-alternativet tas ikke bypakke-tiltakene med.   

Likeledes er det valgt å ikke ta med prosjektene Hogsnestunnelen /  Hogsnesbakken og Teie sentrum 
fordi det er vurdert som lite sannsynlig at de er ferdigstilte før 2024.  

Ny trasé for ytre Inter City-strekning Tønsberg ς Skien ligger ikke inne i Bane Nors handlingsplan for 
perioden før 2024, og tas heller ikke med i 0-alternativet. 

 

4.2 Boligbygging  
Det er valgt å ta utgangspunkt i Statistisk Sentralbyrås prognose for befolkningsvekst. Denne avviker 
noe fra planlagt boligbygging i vedtatte kommuneplaner for de berørte kommunene, men erfaringen 
er at SSBs tall stemmer godt med reell utvikling. Noen justeringer av SSBs prognose vil gjøres i 
Tønsberg kommune etter innspill fra kommunens administrasjon. 

Det er tatt utgangspunkt i prognosen for perioden 2014-2028, beregnet et årlig gjennomsnitt og 
derav hvor stor økningen vil bli for en 8-års periode fra 2016 til 2024. 

Tønsberg 

Tønsberg kommune antas i perioden 2016 - 2024 å få en befolkningsøkning på ca. 4000 mennesker.  

I SSBs prognose vil hovedtyngden av økningen skje øst for Presterødkrysset. Tønsberg kommune har 
imidlertid en målsetning om at 50% av befolkningsveksten skjer i sentrum, dvs. området som 
omfattes av byplanen.  Det ønskes også dreining av utbyggingen mot vest i kommunen.  

Denne interne omfordelingen blir hensyntatt i trafikkberegningene for 0-alternativet.  
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Nøtterøy/Tjøme 

Nøtterøy kommune antas ifølge SSB å få en befolkningsvekst på ca. 1200 personer i perioden fram til 
2024.. Drøyt halvparten av økningen skjer nord for Borgheim. I områdene sør for Borgheim vil 
hovedtyngden av økningen ligge på østsiden av øya.  

For Tjømes del antas befolkningsveksten å være ca. 200 personer i angitt periode.  

Befolkningsøkning til sammen for Nøtterøy og Tjøme i perioden 2016 - 2024: ca. 1400. 

I et 0-alternativ vil alle genererte nye reiser fra Nøtterøy og Tjøme måtte skje via Kanalbrua og 
gangbrua fra Kaldnes til Brygga (g/s-trafikk) 

 

Stokke/Sandefjord 

Her er det tatt med de delene av Stokke kommune som slås sammen med Tønsberg kommune samt 
de nærmeste områdene i framtidig Sandefjord kommune. 

I følge SSB vil området få en befolkningsøkning på ca. 160 personer i perioden 2016 - 2024. I det 
aktuelle området er det imidlertid ferdig regulert for 250 boliger, og bygging er igangsatt. Det er 
derfor valgt å oppjustere forventet befolkningsøkning til 500. 

Atkomsten til Tønsberg vil skje via Hogsnesbakken. 

 

4.3 Næringsutvikling/etablering av nye målpunkt  
Tønsberg  

-Ny Legevakt på Kjelle. 

-Utvikling av Kilen-området (omfatter 20 000 m2 handelsareal) 

Det er valgt å ikke ta med næringsarealer nærheten av E18 siden dette dreier seg om næringsformål 
som ikke er arbeidsintensive, og dermed ikke generer transportbehov av betydning.  

Nøtterøy/Tjøme  

-Borgheim Syd (handel) 

Stokke/Sandefjord 

-Utvidelse av Brunstad konferansesenter 

4.4 Konsekvenser for naturmangfold  
Referansealternativet vil i grove trekk være nokså lik dagens situasjon, da det ikke er vedtatt tiltak 
som medfører betydelige tilleggsbelastninger for naturmangfold. Befolkningsvekst medfører økt 
arealbeslag, og økt trafikkmengde. Problemstillingen er trolig størst i den delen av planområdet som 
ligger på Nøtterøy. Ny legevakt på Kjelle og GS-vei ved Jarlsberg nevnes er trolig de to mest 
nærliggende tiltakene i referansealternativet, men heller ikke disse har innlysende følger for 
naturmangfold i planområdet.  

Derimot, vil en realisering av planene om en ny og dobbeltsporet jernbane mellom Skien og 
Tønsberg (IC Tønsberg ς Skien) ha store innvirkninger på naturmangfold i influensområdet, og være 
en betydelig faktor for fremtidig miljøvirkning. Kombinasjonen av Fastlandsforbindelsen og IC 
Tønsberg ς Skien antas å kunne ha negative sumvirkninger for naturmangfold, særlig i Byfjorden. 
Dette er grundig omtalt i kapittel 9 av denne rapporten.      
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5 BESKRIVELSE AV TILTAKET 

5.1 Generelt  
Det skal utredes en korridor fra Kolberg på Nøtterøy som krysser Vestfjorden til Vear/Hogsnes 
(korridor 1) og en korridor fra Kolberg til Nøtterøy som krysser byfjorden til Korten/Tønsberg 
(korridor 2).  

Det er allerede utført et omfattende linjesøk innenfor de to korridorene. Etter linjesøket ble det 
gjennomført en silingsprosess og resultatet av denne var seks hovedlinjer innenfor de aktuelle 
korridorene. Disse er vedtatt utredet i planprogrammet for tiltaket. 

I etterkant har den søndre kryssingen over Vestfjorden, som var blitt silt bort i tråd med 
retningslinjer fra vedtatt planprogram, tatt inn igjen etter et politisk vedtak., slik at antallet linjer 
som skal utredes er sju. 

 

5.2 Standard og utforming  
Det er foreløpig ikke besluttet hvilken dimensjoneringsklasse veien skal ha, og om veien skal ha to 

eller fire felt. Konsekvensutredningen skal gi grunnlag for en anbefaling av dimensjoneringsklasse.  

I temarapportene beskrives omfang og konsekvens av en firefelts vei i dimensjoneringsklasse H 6 

(totalbredde 16,0 m) med en tilleggsformulering som beskriver hvor mye mindre omfang og 

konsekvens blir ved en tofelts vei i dimensjoneringsklasse H5 (totalbredde 12,5 m).  

For begge dimensjoneringsklasser for vei kommer gang/sykkelanlegg i tillegg (totalbredde 6,5 m) 

med rabatt mellom vei og g/s-anlegg. 

 

 

H6 

H5 
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Figur 5-1 Tverrprofil 

5.3 Beskrivel se av alternativene  
Det skal utredes sju alternativer i to korridorer for ny fastlandsforbindelse fra Nøtterøy og Tjøme. 
Fem alternativer i korridor 1 og to alternativer i korridor 2.  

NB: Kapittelet baserer seg på anleggsbeskrivelser fra en tidlig dokumentmal. Konsulent er kjent med 
at det er gjort justeringer i beskrivelsene etter dette. Kapittelet må derfor kontrolleres før senere 
versjoner av rapporten.    

G/S 
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Figur 5-2. Oversiktskartet viser de syv aktuelle alternativene til ny fastlandsforbindelse. Stiplet linje anviser tunnel. 
Heltrukket linje over sjø indikerer brukrysning. 
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5.3.1 Korridor 1, alternativ 10  000 Høy bru Ramberg ɀ Vear 

 
10 000 
 

Alternativ 10000 går i fjelltunnel fra Kolberg 
til Munkerekkeveien, som passeres i dagen. 
Her vil det bli kryss i plan. Traséen går videre i 
tunnel gjennom Rambergåsen og i høy bru 
over Vestfjorden mot Vear.  Brua vil få en 
seilingshøyde på ca. 40 m.  
Videre går veien i tunnel gjennom 
Skomakeråsen, under Melsomvik-veien og 
kommer ut av tunnelen ved Firingsmyrene. 
Her vil traséen koble seg på evt. ny Fv. 303 og 
gå i dagen før den fortsetter i tunnel gjennom 
Hogsnesåsen og kommer ut i dagen syd for 
Jarlsberg Travbane hvor det blir et kryss i 
dagen med Bjellandsveien og 
Hogsnesbakken. Videre går veien i dagen 
fram til krysset ved Semslinna.  
 

 
4-felt  2-felt  
Antall kryss d=35m 3 Antall kryss d=35m 3 

Antall kryss d=45-50m 7 Antall kryss d=40m 7 

Antall meter H1 1070 Antall meter H1 1070 

Antall meter H6 1702 Antall meter H5 1702 

Antall meter 2xT9,5 3041 Antall meter 2xT9,5 2661 

Antall meter løsmassetunnel 245 Antall meter T12,5 380 

Antall meter bru 660 Antall meter løsmassetunnel 245 

Antall meter T7,5 (GS) 210 Antall meter bru 660 
Figur 5-3 ς Generelle opplysninger alternativ 10 000 
































































































































































































































































